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Keine Angst vor

der Vergabe

Die Antrags-, Verwaltungs- und Ausschreibeverfahren fiir Projekte sind
eine Herausforderung fiir Projekttrager und insbesondere fiir LEADER-
Regionen. In den kommenden Ausgaben von LandinForm wird der jurist
Frank Wolter dem Vergaberecht den Schrecken nehmen. ,Respekt

zu haben ist gut, Angst zu haben aber nicht, denn sie ist ein‘denkbar

schlechter Berater, sagt er.

Fiank Wolter ist Jurist und betreibt

mit 2Wei Partnern die Unternehmens-
beratung TEAM3. Seine Schwerpunkte
sind neben dem allgeméinen Europa-

rechit das Vergabe- und das Beihilfen-

recht sowie Fordermittel. Bei bishendrei
Regionalmanager-Schulungen der DVS,
war sein Modul zum Thema Vergabe-
recht besonders beliebt.

Herr Wolter, was hat eine Projektférderung mit
Vergaberecht zu fun?

Das Vergaberecht regelt Beschaffungen'durch die
offentliche Hand: Es gehit darum, den groBtméglichen
Wetthewerb zu erzeugen, Interessenkonflikte und
Korruption zuvermeiden — letztlich soll es bewirken,
dass offentliche Gelder sparsam und wirtschaftlich
eingesetzt werden. Der Ansatz ist fiir alle positiv, denn
schlieRlich handelt es sich bej offentlichen Geldern
um unsere Steuergelder. Offentliche Auftraggeber
unterliegen also generell dem Vergaberecht.

Wer eine offentliche Forderung beantragt, fiir den
gelten sowohl das Zuwendungs- als auch das Vergabe-
recht. Das betrifft dann auch Privatpersonen: Da sie
offentliches Geld erhalten, gelten fiir sie-die gleichen
Regeln'wie fiir die offentliche Hand.

Was bedeutet das konkret?

Zuerst greift das Zuwendungsrecht: Eine Privatperson
stellt einen Férderantrag und erhalt - hoffentlich —
einen positiven Zuwendungsbescheid. Dieser leitet
dann in den Bereich des Vergaberechts liber: mit
Bestimmungen dazu, wie das Fordergeld auszugeben
ist. Dabeispieltzum einen die Hohe der Forderung
oder die Forderquote eine Rolle. Zum anderen erhalten
private Projekte aufgrund ihrer Inhalte in einigen Bundes-
landern den Status eines dffentlichen Auftraggebers:
Sie mussen dann das volle Vergaberecht anwenden.

40 LandinForm 3/2017

Dann gibt es auch ein nicht volles Vergaberecht?

Das klingt kompliziert.

In giner meiner ersten Yortesungen als Jurastudent

hat der Professor uns mit den Worten begriifit, dass jeder
im Studium viel Spafl haben wird; der in der Schule
gern Mathe gemacht hat. Was er damit gemeint hat, ist:
Recht ist - wie Mathematik — sehr logisch aufgebaut.
Nichtjuristen bringen jedoch die oft eigentiimliche
Sprache.und die zahlreichen Interpretationsmogtichs
keiten'fiir einen Gesetzéstext zur Verzweiflung.

Ich glaube, Was insbesondere das Vergaberecht kompliziert
erscheinen lasstyist, dass man sich damit nicht taglich
beschaftigboder beschaftigen will, Hinzu kemmt etwas
sehr Menschliches: Wir machen es uns dadurch kompliziert,
dass wir nach Liicken oder Ausnahmen sichen.

Wie zum Beispiel?

Ich werde hdufig danach gefragt, wie man eine
Ausschreibung so gestaltet;dass der Wunschkandidat
den Zuschlag erhalt. Der Ansatz ist zwar verstandlich,
aber bereits vom Grundgedanken falsch: Vergabe ist
ein ergebnisoffener Wettbewerb.

Ein anderes Beispiel: Viele private Projekttrager fragen,
warum sie das Vergaberecht beachten miissen. Die
Antwort darauf ist; Weil es der Gesetzgeber beschlossen
hat. Sie sind iiberzeugt, davon nichts gewusst zu haben
und der Meinung, dass es ihre Sache sei, mit wem sie
mit ihrem eigenen Geld Geschéfte machten. Das stimmt
aber nicht ganz: Sie haben davon gewusst, denn die
Auflage war Teil des Zuwendungsbescheids und das
erhaltene Fordergeld ist kein eigenes Geld.

Aber das Thema Vergaberecht wirkt fiir viele
abschreckend.

Da es gerade fiir private Projekttrager neu ist, gibt es
naturgemaR Beriihrungsangste. Dazu tragt auch bei,
dass zahlreiche Priifungen der zuwendungsgebenden
Stellen stattfinden, wenn Férdermittel gewdhrt werden
- auch die durchgefiihrten Vergabeverfahren werden
unter die Lupe genommen. Fehler fiihren dann zu
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sogénannten Korrekturen: Zwischen fiinf und 100 Prozent
der Fordersumme konnen abgezogen werden. Dass dies Angst
erzeugen kann, ist nachvollziehbar.

Wie kann eine Losung aussehen?

Der erste und wichtigste Schritt ist, sich bewusst zu machen,
dass das Vergaberecht zur Gffentlichen Forderung gehart—
und sich ihm zu stellen. Das bedeutet also auch, Zuwendungs-
bescheide komplett zu lesen und nicht nach der Férdersumme
das Lesen einzustellen. Die weiteren Schritte hangen von vielen
Faktoren ab: der konkreten Vergabeauflage, dem hieraus
resultierenden Umfang des Vergabeverfahrens, dem eigenen
Wissen oder der Zeit, sich das nétige Wissen anzueignen.

Hilfreich ist, Kegtakt zur Bewilligungsstelle aufzunehmen,
Riicksprache mit dem Regionalmanagement zu halten oder
sich miit anderen Akteuren in der Region zu vernetzen. Schiuss-
endiich kbhhen auch externe Berater eingebunden werden -
zahlreiche Bundeslander férdegn dies sogar.

Dann sollten Regionalmanager also gleich

auch Jura studieren?

(Lacht) Vergaberecht ist gar kein Pflichtanteil des klassischen
Jurastudiums. Al§ Honorardozent an der Hochschule fiir
angewandte'Wissenschaft und Kunst in Gottingen gebe ich im
Masterstudiengang ,Regionalmanagement und Wirtschafts-
forderung"” die Lehrveranstaltung ,Férdermittelmanagement”.
Darin beschaftigen wir uns mit dem Vergaberecht und den
Vergabepriifungen von 6ffentlichen Fordermitteln. Das sorgt
nicht immer fiir frohliche Gesichter bei den Studenten.
Zwischenzeitlich haben mir aber zahlreiche ehemalige
Studierende, die heute im Regionalmanagement tatig sind,
erzahlt, dass sich die damalige Beschaftigung mit dem Thema
durchaus auszahtt.

Nicht zuletzt aus Haftungsgriinden sehe ich die Rolle des
Regionalmanagements allerdings nicht in der Beratung bei
Vergabefragen. Aufgrund des Zusammenspiels von Forder-,
Zuwendungs- und Vergaberecht ist dies rechtlich gar nicht
moglich: Fiir das Vergabeverfahren ist immer die fordermittel-
empfangende Person verantwortlich. Aber wenn der Regional-
manager iiber ein Grundwissen im Zuwendungs- und
Vergaberecht verfiigt, kann er Projekttrager im Bedarfsfall
dafiir sensibilisieren.

Sie'werden zukiinftig in dieser Rubrik auf Details eingehen.
Vor welchen Problemen stehen Projekttrager?

Grundlegenden Aufklarungsbedarf sehe ich insbesondere bei
den privaten Projekttragern: Sie miissen die Vergabeauflagen im
Zuwendungsbescheid verstehen und ihr kommendes Handeln
hierauf abstimmen. Dies gilt umso mehr, wenn eine Privat-
persan den Status eines offentlichen Auftraggebers erlangt.
Zudem {auern in den eigentlichen Verfahren selbst Stolperfallen:
zum Beispiel Unkenntnis dariiber, welche Vergabearten es
eigentlich gibt und welche wann benutzt werden diirfen - oder
miissen. Eine knifflige Frage ist auch, wie Auftragswerte
geschatzt oder berechnet werden und welche Bedeutung dieser
Wert fiir das weitere Verfahren hat. Dann gibt es noch den
Fachjargon: Was verstehen Sie unter einer diskriminierungs-
freien und produktneutralen Leistungsbeschreibung? Was sind
Eignungs- und Zuschlagskriterien und wie setze ich diese
korrekt und zugleich taktisch klug um? Oder: Was geschight,
wenn der urspriingliche Auftrag nachtraglich erweitert wird?

Welches Problemfeld greifen Sie in der nachsten Ausgabe auf?
ich méchte mit den Grundprinzipien des Vergaberechts starten
und die unterschiedlichen Vergabeauflagen aus den Zuwen-
dungsbescheiden und ihre jeweilige Bedeutung erkldren.
Dabei werde ich ‘auch anschneiden, was passiert, wenn ein
privater Projekttriager den Status eines offentlichen Auftrag-
gebers erhalt und damit das volle Vergaberecht beachten
muss. AuBerdem soll es um Normenstrukturen gehen, also

um die Frage: Wo finde ich welche Vorschriften?

SERVICE:

Die Dokumentationen aus den
Regionabmanagerschulungen
gibt esanter

Vielen Dank fiir das Gesprach!
Das Interview fithrte Anja Rath.

www.netzwerk-laendlicher-raum.de/

schulungen

-1 KONTAKT:
| Frank Wolter

| TEAM3 Telkamp, Wolter & Telkamp
Unternehmensberater-Partnerschaft

A  Telefon: 0551 5078974

|
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Juristen lieben die (Rechts-)Ordnung,
sortieren wir also das Vergaberecht
in zwei groBe Schubladen: Die Ver-
gabe im Oberschwellen-Bereich und
die Vergabe als Teil des Haushalts-
rechts.

Oberschwellen-Vergabe

Ab einer gewissen Summe liegt das
Vergaberecht in der Zustandigkeit
der EU: Alle zwei jJahre legt sie in
den ,Schwellenwerte-Verordnungen®
die Summen fest, ab denen das
sogenannte Oberschwellen-Veergabe-
recht anzuwenden ist und EU-weite
Ausschreibungen durchzufiihren
sind. Fiir die Jahre 2016/2017 liegen
sie bei 209000 Euro im Bereich
Lieferungen und (freiberufliche)
Dienstleistungen sowie bei 5,225
Millionen Euro fiir Bauleistungen.

Ferner erlasst die EU Vergaberecht-
Richtlinien, die von den einzetnen
Mitgliedstaaten in nationales Recht
umgesetzt werden. In Deutschland
ist hierfiir die Bundesebene zustandig
und legt vergaberechtliche Normen
fest, quasi eine Art AGB fiir die of-
fentliche Beschaffung. Derzeit sind
im Rahmen der ELER- und damit
der LEADER-Forderung insbesondere
die drei folgenden von Bedeutung:

# Gesetz gegen Wettbewerbshe~
schrankungen (GWB) mit allge-
meinen Regeln zur Vergabe, Teil 4

# Vergabeverordnung (VgV) fir die
Beschaffung von Lieferungen und
(freiberuflichen) Dienstleistungen

/ Vergabe- und Vertragsordnung
fiir Bauleistungen (VOB/A EU),
Abschnitt 2
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Foderale Bliiten unter der Schwelle
Unterhalb der Schwellenwerte liegt
das Vergaberecht in Deutschland

als Teil des Haushaltsrechts in der
Zustandigkeit der Bundeslander.
Ahnlich wie im Bereich der Schulpo-
litik blitht dabei der Féderalismus in
seinen schonsten Farben. Wir haben
es nicht nur mit den Normen zu tun,
die von den Bundesministerien
erarbeitet wurden, wie der VOB und
der Vergabe- und Vertragsordnung
fiir Leistungen (VOL), sondern auRer-
dem mit 16 zum Teil sehr unter-
schiedlichen Vergaberechten. So
reicht das Spektrum von Bayern, wo
primar mit Verwaltungsvorschriften
und Vergabehandblichern gearbeitet
wird, bis zu Niedersachsen, dessen
Vergaberecht sehr dezidierte und
verhadltnismaRig strenge Rechtsnor-
men aufweist, Die bundesweiten
Normen kdnnen die Lander per
Gesetz einfithren, miissen es aber
nicht. Vorrangig gelten die Regeln
der Lander.

in der Regel gliedert sich das Unter-
schwellen-Vergaberecht nach der
folgenden Grundsystematik:

# Allgemeine Regeln zur Vergabe
in der Haushaltsordnung des
jeweiligen Bundeslandes sowie
der Kommune

# Aligemeine Regeln zur Vergabe
sowie zur Beachtung von Mindest-
lohn- und sonstigen tarifvertrag-
lichen Regeln bei der Beschaffung
im Tariftreue- und Vergabegesetz
des jeweiligen Bundestandes

# Vergabe- und Vertragsordnung
filr Leistungen (VOL/A), Abschnitt 1

Vergabe ist ordentlich

Viele Akteure aus Forderprojekten miissen sich mit dem Vergaberecht auseinandersetzen.
Mit einer Artikelserie in LandIinForm maochte Jurist Frank Wolter Licht in den Vergabe-Dschungel
bringen. Diesmal geht es um das Grundsystem der Vergabe. [von Frank WoLTER]

# Vergabe- und Vertragsordnung
fiir Bauleistungen (VOB/A),
Abschnitt 1

# Erganzende Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften des
jeweiligen Bundeslandes und
der Kommune

Im Oberschwellen-Vergaberecht gibt
es eine Regelung zur Beschaffung
von Lieferungen und (freiberuflichen)
Dienstleistungen. Mit der sogenannten
Unterschwellen-Vergabeordnung
(UVgO) wurde auf Bundesebene

fiir die Vergabe im Haushaltsrecht
ein dhnliches Verfahren eingefiihrt:
Sie soll die VOL/A ersetzen.

Das Inkrafttreten der UVEO setzt
allerdings ein Einfiilhrungsgesetz
voraus. Ein solches gibt es auf Bun-
desebene, auf Bundesldnderebene
aber bisher nur in Hamburg: In den
meisten Bundestandern gilt also
noch die VOL/A. Mit Ausnahme von
Hessen, das nach aktuellem Stand
bei der VOL/A bleiben wird, wird
die UVgO voraussichtlich im Verlauf
des Jahres 2018 flaichendeckend
eingefiihrt.

Vergaberecht und Privatpersonen
Primar gilt das Vergaberecht fiir die
offentliche Hand; im Kontext 6ffent-
licher Férderung aber auch fiir Pri-
vatpersonen (siehe dazu auch Inter-
view in LandInForm 3.17). Die Briicke
von der Forderung zum Vergaberecht
schlagt das Zuwendungsrecht: Jeder
Zuwendungsbescheid enthalt kon-
krete Auflagen und/oder ,Allgemeine
Nebenbestimmungen* (ANBest) zum
Vergaberecht.
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Die ANBest unterscheiden sich von
ihrer Bezeichnung und ihrem Inhalt
zwar von Bundesland zu Bundes-

tand, ihre Systematik ist aber gleich.

Fiillen wir am Beispiel der ANBest-
ELER des Landes Niedersachsen fiir
die Privaten die nachsten drei
Schubladen:

# Wird ein Prajekt mit bis zu 50000
Euro gefordert, sind bei jeder
Auftragserteilung die haushalts-
rechtlichen Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit
zu beachten: Private miissen in
diesem Rahmen keine farmlichen
Ausschreibungen, sondern ledig-
lich Preis-Leistungs-Vergleiche
durchfiihren = empfahlen werden
diese zwischen mindestens drei
Anbietern.

Wird ein Projekt mit mehr als
50000 Eura und bis zu

50 Prozent gefordert, sind
mindestens drei fachkundige

und leistungsfahige Unternehmen
zur Angebotsabgabe aufzufordern.
Der Auftrag ist dem Bieter mit
dem wirtschaftlichsten Angebot
zu erteilen: demjenigen, der das
beste Preis-Leistungs-Verhaltnis:
bietet, der giinstigste Preis allein
ist nicht entscheidend. Private
miissen alsa noch keine fGrmli-
chen Ausschreibungen durchfiih-
ren, aber bereits Begrifflichkeiten
aus dem Vergaberecht beachten.
Erfialt eip Projekt eine Forderung
van mehr als 50000 Euro und einen
Fordersatz von Uber 50 Prozent
gelten die Regelungen der VOL/A
{demnachst der UVg0 - siehe
aben) oder der VOB/A. In diesem
Rahmen miissen die Privaten das
Vergaberecht beachten und ent-
sprechende Ausschreibungen wie
die affentliche Hand durchfiihren.
Lediglich die Regelungen der
Tariftreue- und Vergabegeseize
des jeweiligen Bundeslandes
gelten fiir sie nicht.
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Zum Teil (beispielsweise in Sach-
sen-Anhalt, Baden-Wiirttemberg
und Nordrhein-Westfalen) werden
die ANBest durch Forderrichtlinien
der Bundeslander modifiziert: Dann
gelten unabhangig von der Forder-
summe und dem Fordersatz nur
die Angebotsaufforderungs-Regeln
der ANBest.

Achtung: Fallstrick
Private werden also via Zuwendungs-
bescheid oder ANBest in vergabe-
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Stark vereinfacht: Vergaberecht in drei Schubladen
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rechtlicher Hinsicht der 6ffentlichen
Hand angenahert, bleiben aber
weiter Privatpersonen. Es gibt aller-
dings wichtige Ausnahmen, durch
die Private aufgrund ihrer Organi-
sationsform oder wegen des Inhalts
ihres Projekts wie Gffentliche Auf-
traggeber behandelt werden. Dann
muss ein komplettes formliches
Ausschreibungsverfahren durchge-
fiihrt werden. Diese Ausnahme gilt
in den folgenden Fallen:

# Eine Tragerstruktur wurde als
Juristische Person” des privaten
Rechts gegriindet, um im Allge-
meininteresse liegende Aufgaben
nichtgewerblicher Art zu erfiillen.
Die Finanzierung dieser Organi-
sation erfolgt liberwiegend durch
die offentliche Hand oder diese
ist an der Geschaftsfiihrung oder
Aufsicht beteiligt (siehe § 99 Nr. 2
GWB). Paradebeispiel hierfur sind
etwa Kulturstiftungen.

# Der private Projekttrager erhalt
fiir Bauvorhaben, beispielsweise
TiefbaumaRnahmen oder die
Errichtung von Erholungs- oder
Freizeiteinrichtungen, von der
offentlichen Hand eine Subvention
von mehr als 50 Prozent (siehe
§ 99 Nr. 4 GWB). Hiervon sind
insbesondere zahlreiche LEADER-
Projekte betroffen.

aus Nigdersachsen

Die beiden GWB-Normen gelten
zwar eigentlich erst fiir den Bereich
des Oberschwellen-Vergaberechts.
Einige Bundeslander wie beispiels-
weise Brandenburg, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein oder Nordrhein-
Westfalen verweisen aber in ihren
jeweiligen Vergaberecht-Vorschrif-
ten auf diese Normen: Das hat zur
Folge, dass die Statusveranderung
von der Privatperson zum o6ffentli-
chen Auftraggeber ab bestimmten
Auftragswerten auch im Unter-
schwellen-Bereich gilt. Hier kommt
man um das Nachlesen oder Nach-
fragen nicht herum. =

SERIE ODER BRUCHPILOT? -
IHR FEED-BACK, BITTE!

Dieser Beitrag ist der Pilot
fiir eine geplante Artikelserie:
Wie hilfreich finden Sie ihn?

Anhand Ihrer Riickmeldungen
entscheiden wir, Wie wir

die Reihe fortsetzen.

E-Mail: landinform@ble.de

[ KONTAKT:

¥

[y FrankWolter

f TEAM3 Telkamp, Wolter & Tetkamp

. Unternehmensberater-Partnerschaft
Telefon: 0551 5078974

f,' wolter@team3-unternehmensberatung.de
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Viele Akteure aus 6ffentlich gefor-
derten Projekten eint beim Gedan-
ken an das Vergaberecht eine Sorge:
Fehler in den einzelnen Arbeits-
schritten kdnnen zur Kiirzung der
Forderung fiihren. Grund ist die
Finanzkorrekturen-Leitlinie der
Europadischen Kommission, die die
nationalen Férderinstitutionen bei
ihren Vergabepriifungen von EU-
geforderten MaRnahmen anwenden.

Die Leitlinie listet 25 typische Fehler
einer Vergabe auf, die mit Kiirzun-
gen zwischen fiinf und bis zu 100
Prozent der Fordersumme - sowohl
der EU-Mittel als auch der nationa-
len Kofinanzierung — belegt werden.
Nicht in dieser Liste aufgefiihrte
Fehler sollen die Priifbehdrden in
Anlehnung ahnden. Treten mehrere
Fehler in einem Verfahren auf, wird
automatisch der hochste Korrektur-
satz angewendet. Kiirzungen wirken
sich zudem auf die Zukunft aus: Ist
die Férderung wegen eines Vergabe-
fehlers gekiirzt worden, so wird eine
spater beantragte Férdersumme ei-
nes neuen Forderantrages fiir das-
selbe Projekt im Vorhinein gekiirzt.
Wie gelingt also ein Forderantrag?

38 LandinForm 1/2018

Vergabe ist
sprachgewandt
und mathematisch

Im Rahmen der Artikelserie in LtandinForm erklart jurist Frank Wolter Elemente aus dem
Vergaberecht. Ab dieser Ausgabe stellt er vor, welche Schritte zu einem korrekten
Vergabeverfahren gehoren. Den Anfang machen die Dokumentation, die Auftragswert-
Schatzung und die Auswahl der richtigen Vergabeart. [von rrank woLTER]

Dokumentation - oder: Seien Sie
akribisch und ausfiihrlich!

Ob férmlich (gem. § 20 VOB, § 20
VOL oder § 6 UVgO, siehe dazu LIF
4.17) oder durch eine Auflage im
Zuwendungsbescheid festgelegt ~
jeder Verfahrensschritt ist zu doku-
mentieren. Denn die Bewilligungs-
stelle nutzt die Dokumentation zur
Priifung: Alles, was wahrheitsgemaR
dokumentiert wird, gilt als stattge-
funden, was nicht dokumentiert
wurde, als unterlassen - selbst
wenn es real stattgefunden hat.
Wann immer moglich, sollten Ver-
fahrensschritte belegt werden, bei-
spielsweise mit Screenshots von
Internetrecherchen, Kopien von
versendeten Angebotsaufforde-
rungsschreiben oder dem Zeitungs-
ausschnitt einer veréffentlichten
Ausschreibung.

Von besonderer Bedeutung ist die
Dokumentation dann, wenn die Be-
schaffung von Regelfallen abweicht.
Wenn es beispielsweise die Auflage
gibt, mindestens drei Unternehmen
zur Abgabe von Angeboten aufzufor-
dern, muss die Dokumentation
nachvollziehbar und begriindet

darlegen, warum dies gegebenen-
falls nicht mdglich ist. Wird eine
besondere Vergabeart durchgefiihrt
(siehe unten), so muss die Doku-
mentation aufzeigen, dass die hier-
zu berechtigenden Ausnahmevor-
aussetzungen vorliegen. Sie muss
zudem veranschaulichen, welche
Auswahl- und Wertungskriterien
warum festgelegt werden (diesen
Verfahrensschritt werde ich in der
nachsten LandinForm-Ausgabe
behandeln).

Auftragswert-Schitzung - wer
korrekt schatzt, ist klar im Vorteil
Wer bei der Schatzung des Auftrags-
wertes einen Fehler macht, der
macht in der Regel automatisch
Folgefehler in den weiteren Verfah-
rensschritten. Es gilt also, realistisch
und damit korrekt zu schédtzen. Dies
setzt eine ausfiihrliche Markterkun-
dung voraus.

Die maRgebliche Norm fiir die Auf-
tragswertschatzung ist der § 3 der
Vergabeverordnung (VgV). Im Be-
reich der Unterschwellen-Vergabe
ist er von Bedeutung fiir die dort
benannten ,Wertgrenzen®: Inner-

Foto: natality/Adob

halb bestimmter Wertgrenzen ist es
moglich, statt einer ,Offentlichen
Ausschreibung” eine ,Beschrankte
Ausschreibung” oder eine ,Freihan-
dige Vergabe” (siehe unten) durch-
zufiihren.

insbesondere die Kosten fiir Projek-
te, die sich im Grenzbereich der EU-
Schwellenwerte oder der nationalen
Wertgrenzen bewegen, sollten mog-
lichst genau geschatzt werden. Die
Schatzung muss sich stets auf einen
sogenannten funktionalen Auftrags-
wert beziehen. Dies bedeutet: Zu-
sammengehorende Teilstiicke eines
Gesamtprojekts sind auftragswert-
maRig zusammen zu betrachten,
also zu addieren - inklusive etwai-
ger Optionen, Vertragsverldangerun-
gen und Sonderzahlungen. Ergeben
einzeln beschaffte Teilstiicke eines
Gesamtprojekts jeweils fiir sich be-
trachtet einen funktionalen oder
wirtschaftlichen Sinn? Dann handelt
es sich um eine komplexere Be-
schaffung, nicht um mehrere kleine
Beschaffungen. In Bezug auf ein
funktionsfahiges Dorfgemein-
schaftshaus wiirde sich der Auf-
tragswert beispielsweise aus den
Kosten aller hierfiir benotigten Ge-
werke zusammensetzen.

Dass die Beschaffung funktional be-
trachtet wird, hat einen Hintergrund:
Der Gesetzgeber will eine kiinstliche
Aufteilung verhindern. Das versu-
chen Antragsteller immer wieder,
um beispielsweise eine EU-weite
Beschaffung oder eine Offentliche
Ausschreibung - also die Vergabe-
verfahren mit dem gréften Aufwand
- zu vermeiden. Dadurch wird die
realistische Schatzung des Auftrags-
werts bei der Priifung nicht selten
infrage gestellt, was in der Regel
eine Kiirzung der Forderung nach
sich zieht.

Zum Teil gestatten die Vergabevor-
schriften der Bundestdnder und ge-
sonderte Zuwendungsbescheid-Be-
stimmungen aber eine Splittung von
Auftragswerten. Dann kann ein kom-
plexer Beschaffungsvorgang in un-
terschiedliche, sogenannte Teil-
oder Fachlose aufgeteilt werden.
Dabei hilft ein Blick in den Zuwen-
dungsbescheid: Er verweist auf das
jeweils anzuwendende Recht. Die
Regelungen gelten aber nur, solange
der Gesamtauftragswert die EU-
Schwellenwerte nicht iiberschreitet.

Ob VOB, VOL oder UVgO - die
korrekte Vergabeart wahlen

Das Vergaberecht legt fiir die Wahl
der korrekten Vergabeart ein Kaska-
denprinzip fest, das den Wettbewerb
zwischen den Bietern von Stufe zu
Stufe verringert. Der Zuwendungs-
empfanger kommt nicht umhin, sich
mit den flir ihn geltenden Auflagen
- VOB, VOL, UVgO, VgV - auseinan-
derzusetzen: Welche Norm er an-
wenden muss, geht aus dem Zuwen-
dungsbescheid hervor, welches
Verfahren er wahlt, muss er selbst
entscheiden.

# Der Regelfall ist die ,Offentliche
Ausschreibung”, die nicht ge-
rechtfertigt werden muss. Hierbei
wenden sich Projekttrager mit
umfangreichen Vergabeunterla-
gen (Naheres dazu in einer der
nachsten LIF-Ausgaben) an eine
unbestimmt groRe Anzahl poten-
zieller Bieter, erzeugen also den
groRtmaglichen Wettbewerb.

Bei einer ,Beschrankten Aus-
schreibung mit vorgeschaltetem
Teilnahmewetthewerb” bekundet
der Projekttrager in einer ersten
offentlichen Bekanntmachungs-
phase an einen potenziell unbe-
stimmt groBen Markt seinen
Bedarf. Nachdem Bieter ihr
interesse an einer Teilnahme
bekundet haben, werden dann
nach vorher festgelegten Kriterien
geeignete Unternehmen ausge-
wahlt und in der zweiten Verfah-
rensphase darum gebeten, ein
konkretes Angebot abzugeben.
Bei einer ,Beschrankten Aus-
schreibung ohne Teilnahmewett-
bewerb* wahlt der Projekttrager
nach vorab festgelegten Eig-
nungskriterien Unternehmen aus,
die er dann zur Angebotsabgabe
auffordert.

Ahnlich ist schlieBlich die ,Frei-
handige Vergabe®, die in der
Unterschwellenvergabeordnung
(UvgO) als Verhandlungsvergabe
bezeichnet wird. Auch hier for-
dern Projekttrager zuvor ausge-
wahlte geeignete Unternehmen
zur Angebotsabgabe auf. Der
Unterschied zur ,Beschrankten
Ausschreibung ohne Teilnahme-
wettbewerb” besteht darin, dass
kein férmlicher Angebotsoff-
nungstermin (Submissionstermin)
stattfinden muss. Zum anderen ist
diese Vergabeart die einzige, bei
der mit den Bietern liber ihre ab-
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gegebenen Angebote verhandelt
werden darf.

Die drei letztgenannten Vergabear-
ten sind Ausnahmen: Sie sind nur
dann gestattet, wenn die hierfiir in
den Rechtsnormen geregelten Vor-
aussetzungen vorliegen. Das ist
dann der Fall, wenn sie innerhalb
der oben erwdhnten Wertgrenzen
liegen. Weitere sachliche Griinde
sind beispielsweise Dringlichkeit,
ein extrem kleiner Anbieterkreis fiir
die nachgefragte Leistung und urhe-
ber- oder patentrechtliche Griinde.
In allen Ausnahmefallen gilt, dass
das Vorliegen der betreffenden Aus-
nahmevoraussetzungen genau zu
dokumentieren ist.

Bei Lieferungen und Dienstleistun-
gen gibt es noch den Sonderfall des
Direktkaufs. GemaR der Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Leistungen
(VOL) ist er bis zu einem Auftrags-
wert von 500 Euro, gemall UVg0 bis
1000 Euro gestattet. =

! SERVICE:

Finanzkorrekturen-Leitlinie online:
www.ec.europa.eu/regional_policy/
_/ sources/docoffic/cocof/2013/
if cocof_13_9527_de.pdf

www.ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docoffic/cocof/2013/
cocof_13_9527_annexe_de.pdf

VORSCHAU:

Vergabe ist diskriminierungsfrei!
Frank Wolter erklart in der nachsten
Ausgabe, wie man die richtigen
{ Eignungs- und Zuschlagskriterien
! definiert, Leistungsbeschreibungen
{ und sonstige Vergabeunterlagen
/ formuliert. Kennen Sie ein konkretes
Projekt, das wir dazu beispielhaft auf-
greifen diirfen? Dann freuen wir uns
liber Kurzinformationen an:
landinform@ble.de

KONTAKT:

Frank Wolter
TEAM3 Telkamp, Wolter & Telkamp
Unternehmensberater-Partnerschaft
Telefon: 05515078974
wolter@team3-unternehmensberatung.de
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Im Rahmen der Artlkelserle in LandInForm erklart Jurist Frank Wolter Elemente’aus dem.
Vergaberecht. Welche Kriterien spielen bei der Auswahl in einem Vergabeverfahren eine Rolle?
Und was hat die vi_;elstungsbesc‘hrelbung damit zu tun? [von FRANK WOLTER]

Kann man eine Ausschreibung so
gestalten, dass der Wunschkandidat
den Zuschlag erhalt? Die klare Ant-
wort lautet ,Nein!®, die allgemeinen
Grundsatze von Vergabeverfahren
und wettbewerblichen Auswahlver-
fahren sind eindeutig:

# Alle Bieter miissen gleichbehan-
delt werden. Kein Bieter, keine
Leistung und in der Regel auch
kein Produkt diirfen benachteiligt
oder gar diskriminiert, also mit
Absicht benachteiligt, werden.
Auswahlkriterien miissen zudem
verhaltnismagig und der Zusam-
menhang mit dem ausgeschriebe-
nen Gegenstand klar erkennbar
sein; iibermaRig enge Kriterien,
um beispielsweise einen Wunsch-
kandidaten zu bekommen, sind
nicht zuldssig.
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VerstoRe gegen diese Grundsatze
fiihren zu Kiirzungen; im Fall einer
EU-Forderung sind das im Regelfall
25 Prozent, in minder schweren Fal-
len zehn oder fiinf Prozent. Bei der
korrekten Suche nach dem richtigen
Anbieter sollen festgelegte Kriterien
helfen: Dabei unterscheidet die Ver-
gabe zwischen Eignungs- und Zu-
schlagskriterien, die streng vonein-
ander zu trennen sind.

Eignungskriterien
Eignungskriterien beziehen sich auf
das Unternehmen des Bieters: Ent-
weder es erfiillt sie - und bleibt
damit im Verfahren - oder es erfiillt
sie nicht und wird als ungeeignet
ausgeschlossen. Es sind K.-o.-Krite-
rien, die nicht bewertet werden
diirfen. Als zul3ssige Eignungspriif-
bereiche listen die Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen
(VOB 85 6 ff.) und die Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen
(VOL § 6) (siehe dazu auch LandIn-
Form 4.17) Fachkunde, Leistungsfa-

L4, LandinForm 2/2018

higkeit und Zuverlassigkeit auf.

in der Unterschwellenvergabe-
Ordnung (UVgO §§ 31 ff.) wird die
Priifung der Zuverldssigkeit als eige-
ner Verfahrensschritt durchgefiihrt.
Nach Vorgabe der Vergabe- und Ver-
tragsordnungen sollen Auftraggeber
die Eignung von den Bietern mog-
lichst mittels einer sogenannten
Eigenerklirung abfragen, da dies
administrativam einfachsten ist.

Im Baubereich und zunehmend
auch im Bereich von Liefer- und
Dienstleistungen werden Eignungs-
nachweise mittels Praqualifizierungs-
verfahren erbracht: Unternehmen
lassen ihre Eignung von unabhangi-
gen Institutionen iiberpriifen. Bei
erfolgreichem Ergebnis werden sie
befristet in einer Datenbank einge-
tragen, auf die Auftraggeber dann
zugreifen konnen.

Typische Fachkunde-Nachweise
sind Eintragungen in Unterneh-
mensregister oder auch Referenzen;
typischerweise drei aus einer fest-
gelegten Anzahl vergangener Jahre.
insbesondere bei den geforderten
Referenzen kommt es haufig zu
Fehlern:

# So wird etwa eine zu hohe Zahl
von Referenzen gefordert, die
nicht mit Besonderheiten des
Auftragsgenstandes gerechtfertigt
werden kénnen. Dadurch hat ein
GroRteil der Bieter von vornher-
ein keine Chance.

Durch die Formulierung werden
geschlossene Kreise vorgegeben
wie ,drei Referenzen, eine davon
mit dem Auftraggeber”.

Es wird eine unklare Anzahl an
Referenzen gefordert, beispiels-
weise ,drei bis fiinf“ oder ,,min-
destens drei”. Juristisch wird

dies als Indiz fiir eine versteckte
Bewertung gewertet.

Das Kriterium der Leistungsfahigkeit

/
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fragt inshbesondere personelle,
sachlich-technische oder zeitliche
Aspekte ab: Verfiigt der Bieter
iiber ausreichend Personal fiir die
Bearbeitung des Auftrags? Hat er
das fiir die Bearbeitung bendtigte
Equipment? Kann er den Auftrag
in der vorgegebenen Zeit erfiillien?
Auch hier kénnen sich Fehler
einschleichen:

# Fiir eine TiefbaumaRnahme ist
es nicht ndtig, einen 30-Meter-
Baukran zu verlangen.

Es ist unverhaltnismagig zu
fordern, dass das gesamte einge-
setzte Arbeiter-Team auf einer
Baustelle deutsch in Wort und
Schrift verhandlungssicher
beherrscht.

/
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Bei der Frage der Zuverlassigkeit
geht es darum, zu iiberpriifen,

ob der Bieter strafrechtliche oder
ordnungswidrige VerstoRe wie
Nichtzahlung von Sozialversiche-
rungsbeitrigen, Betrug und Ahnli-
ches begangen hat. Dazu kann der
Auftraggeber einen Auszug aus dem
Gewerbezentralregister anfordern,
ab einer Auftragswertsumme von
30 000 Euro ist dies verpflichtend.

Zuschlagskriterien

Die §§ 16d VOB, 16 VOL, 43 UVg0

und die jeweiligen Vergabegesetze
der Bundesliander zahlen beispiel-
haft Zuschlagskriterien auf, anhand
derer das Angebot eines Bieters
bewertet werden kann.
Obligatorisch ist dabei der Preis
und es muss mindestens ein weite-
res Kriterium festgelegt werden,
denn im deutschen Vergaberecht
gilt das sogenannte Wirtschaftlich-
keitsprinzip: Das Angebot, das in
bester Weise die gesetzten Kriterien
erfiillt, ist das wirtschaftlichste und
erhalt den Zuschlag. Vertragspartner
wird also nicht automatisch der

Foto: Stonepic/fotolia.com; Illustration: Anja Rath

Bieter mit dem preisgiinstigsten
Angebot.

Um eine entsprechende Wertung
transparent zu machen, miissen
Auftraggeber drei Verfahrensschritte
festlegen und veroffentlichen (VOB-
Verfahren im Unterschwellenbereich
noch ausgenommeny:

# die eigentlichen Zuschlagskriterien
und gegebenenfalls Unterkriterien,
beispielsweise den Preis sowie
haufig Qualitats- oder Umwelt-
anforderungen,

die prozentuale Gewichtung

jedes Kriteriums, beispielsweise

schldgt der Preis mit 40 Prozent,
die Umweltvertraglichkeit und

Qualitat mit je 30 Prozent ins

Gewicht,

# ein Bewertungsschema mit einem
Punktevergabeschliissel, wie drei
Punkte bei ,zur Ganze erfillt”,
zwei ,zum groRen Teil erfillt”,
einer bei ,nur teilweise erfiillt".

/
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Die Kriterien diirfen nicht diskrimi-
nierend sein, wie ,muss aus der
Region stammen” oder ,Bieter muss
innerhalb von einer Stunde vor

Ort sein”, sofern dies nicht wegen
des Auftragsgegenstandes gerecht-
fertigt ist.

Als grober Vergabefehler gilt, wenn
Auswahlkriterien gedoppelt werden,
wie in diesem Fall: Um die Fachkun-
de-Eignung zu prifen, werden Refe-
renzen eingefordert. Im Rahmen der
Zuschlagskriterien wird erneut die
Fachkunde des Unternehmens an-
hand von Referenzen bewertet.

Was Bieter und Auftraggeber
leisten miissen

Ein besonderer Aspekt des Grund-
satzes der Nichtdiskriminierung
kommt im Rahmen der sogenannien
Leistungsbeschreibung (§§ 7 ff. VOB,
§§ 7 ff. VOL, §§ 23 ff. UVg0O) zum Tra-
gen - die Produktneutralitat. Was
heift das?

Jeder Auftraggeber hat ein Bestim-
mungsrecht — er definiert selbst,
was er beschaffen will und was
nicht. Allerdings muss er dies pro-
duktneutral formulieren, also ohne
Nennung von Markennamen oder
Herkunftsorten; die Beschreibung
darf auRerdem nicht so genau auf
ein konkretes Produkt zugeschnitten
sein, dass am Ende nur noch dieses
eine in Betracht kommt. Gleichzeitig

——
PROZESSE UND METHODEN

Stark vereinfacht: Wertungsmatrix fiir den Hausgebrauch.
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muss sie so umfassend beschrieben
werden, dass ein Bieter dazu ein An-
gebot abgeben kann: Soll ein Kiihl-
schrank beschafft werden, kdnnte
etwa ein ,Kiihlschrank mit 200 Liter
Volumen, Gefrierfach, Energieeffizi-
enzklasse A+“ gefordert werden,
nicht aber das ,Kiihlschrankmodell
0815 der Marke Kiihlgut".

Es gibt zwei Ausnahmen:

(1) Wenn es sachlich-objektiv
gerechtfertigt ist, ein konkretes
Produkt zu fordern, wie in den
folgenden Beispielen:

«# Behordliche oder rechtliche Vor-
gaben wie Umweltschutzauflagen
zur Nutzung heimischer Pflanzen
oder Vorgaben einer Denkmal-
schutzbehorde zur Verwendung
eines bestimmten Baustoffes,

# Sicherstellung von Kompatibilitat
zu bereits bestehenden Gegen-
standen, wie Buchhaltungssoft-
ware fiir ein bereits vorhandenes
Betriebssystem,

# Verlust von Rechten, wie Original-
toner fiir einen Markendrucker,
da bei Verwendung eines Fremd-
produkts die Garantie des Her-
stellers erlischt. i

(2) Wenn die zu beschaffende
Leistung mit den Worten der deut-
schen Sprache nicht umfassend und
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treffend beschrieben werden kann,
gemaR Rechtsprechung beispiels-
weise die besondere Art und Weise
der Verknotung beim Hohlraumdiibel
der Firma Fischer. Der Auftraggeber
darf den Bietern dann ein , Leitpro-
dukt” nennen, dem aber stets der
Zusatz ,oder gleichwertig” beizufii-
gen ist.

/’ VORSCHAU:

In der kommenden Ausgabe geht
es um typische Besonderheiten aus
| den Landesvergabegesetzen der
{ Bundeslander wie Tariftreue- und
Mindestlohnerkldrungen oder ILO-
| Kernarbeitsnormerkldrungen sowie
um Formalien bei Verdéffentlichungen.

KONTAKT:

| Frank Wolter
I TEAMS3 Telkamp, Wolter & Telkamp
: Unternehmensberater-Partnerschaft
| ~ Telefon: 05515078974
= wolter@team3-unternehmensberatung.de
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Vergabe ist auch

Landersache

In einer Artikelserie erldutert Jurist Frank Wolter, was Fordermittelempfanger beachten missen,
wenn sie Auftrige vergeben. Nach Grundsatzlichem und bundesweit einheitlichen Verfahrens-
schritten nimmt er nun typische Vorgaben aus den Bundeslandern in den Blick.

[VON FRANK WOLTER]

Die in den vorangegangenen Arti-
keln betrachteten Vergabe- und
Vertragsordnungen fiir Leistungen
(vOL), Bauleistungen (VOB) und die
Unterschwellenvergabeordnung
UVgO gelten bundesweit. Jedes
Bundesland hat aber insbesondere
im Unterschwellenbereich eigene
rechtliche Regelungen (siehe dazu
auch LandinForm 4/2017). Uberwie-
gend handelt es sich dabei um
Tariftreue- und Vergabegesetze,

die zum Teil durch Verwaltungs-
vorschriften erganzt werden; Bayern
arbeitet im Unterschwellenbereich
beispielsweise ausschlieBlich mit
Verwaltungsvorschriften. Der Ein-
fachheit halber bezeichnen wir

die Summe der Normen im weiteren
Verlauf als ,Landesvergaberecht".
Einige Bundesldnder haben es im
Rahmen der Einfithrung der UVg0O
seit Februar 2017 bereits novelliert,
andere werden dies in den kommen-
den Monaten tun. Mit welchen
Gesetzen sich ein Empfanger von
Fordermitteln jeweils auseinander-
setzen muss, verrat ihm sein Zu-
wendungsbescheid.

Gilt das iiberhaupt fiir mich?
Antwort auf die Frage, ob die Vor-
schriften der Landesvergabegesetze
dann auch tatsichlich angewendet
werden miissen, geben deren Para-
grafen zum Anwendungsbereich.
Sie sind am Anfang der jeweiligen
Gesetze zu finden und unterschei-
den zwei Bereiche.

Der sachliche Anwendungsbereich
legt fest, unter welchen Bedingun-

L0 LandinForm 3/2018

gen die zusdtzlichen Regelungen
zu beachten sind, beispielsweise:

# wenn ein festgelegter Auftrags-
wert tiberschritten wird, zum
Beispiel 10 000 Euro in Nieder-
sachsen [§ 2 Abs. 1 NTVergG], in
Rheinland-Pfalz sind es 20 000
Euro [§ 2 LTTG]);

# dass im Unterschwellenbereich

ab dem festgelegten Auftragswert

fur alle 6ffentlichen Liefer-,

Dienstleistungs- und Bauauftrage

die teilweise strengeren Vorgaben

des Landesvergaberechts gelten
und beispielsweise Lose gebildet
werden miissen;

dass bestimmte Paragrafen auch

im Bereich von Oberschwellen-

Beschaffungen zu beachten sind.

/
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Der persdnliche Anwendungsbereich
regelt, fiir welchen Personenkreis
das Landesvergaberecht gilt. Typi-
scherweise sind dies die 6ffentlichen
Auftraggeber. Wie in LandInForm
4/2017 dargelegt, steckt dabei der
Teufel im Detail: Je nachdem, wie
ein Bundesland den Begriff ,6ffent-
licher Auftraggeber” definiert, kann
auch eine Privatperson als solcher
gelten und damit zur Anwendung
des Landesvergaberechts verpflich-
tet sein.

Aber es gibt auch eine Vereinfa-
chung: Das Landesvergaberecht
muss nur dann angewendet werden,
wenn beide Voraussetzungen, also
sowohl die des sachlichen als auch
die des personlichen Anwendungs-
bereichs, gegeben sind. Will bei-

spielsweise eine Kommune in
Niedersachsen einen Auftrag unter
10 000 Euro vergeben, dann erfiillt
sie lediglich die Bedingungen im
persénlichen Anwendungsbereich;
den Mindest-Auftragswert des NT-
VergG iiberschreitet sie nicht, damit
muss sie es fiir den Beschaffungs-
vorgang nicht beachten.

Mindestentgelt und Tariftreue
Ein wesentliches Merkmal des
Landesvergaberechts ist, dass alle
Bundeslander sogenannte Mindes-
tentgelt- oder Tariftreue-Regelungen
festlegen, die hauptsachlich fiir die
Beschaffung von Bau- und Dienst-
leistungen gelten. Warum das so
ist, erklart ein Riickblick auf die
Entstehungsgeschichte. Denn diese
Regelungen sind konzipiert und
verabschiedet worden, als es auf
der Ebene des Bundes noch kein
Mindestlohngesetz gab, liber die
Sinnhaftigkeit einer solchen Rege-
lung aber bereits diskutiert wurde.
Die Idee in den Bundeslandern war
damals, dass die offentliche Hand
im Rahmen ihrer Beschaffungsvor-
gange nur geschaftliche Verbindun-
gen mit Unternehmen eingehen
wollte, die ihren Mitarbeitern ein
in Mustertarifvertragen geregeltes
Mindestentgelt zahlten. Deshalb
mussten sich die bietenden Unter-
nehmen mit ihrer Angebotsabgabe
dazu verpflichten, im Rahmen des
6ffentlichen Auftrages allen hierfiir
eingesetzten Beschéftigten den
jeweiligen Mindestlohn gemaf

des Mustertarifvertrags zu zahlen -
und zwar auch dann, wenn das

de

Itlustration: Anja Rath, Hintergrundbild: natality/.

Unternehmen ansonsten keiner
Tarifbindung unterlag.

Nach Einfiihrung des Bundesmin-
destlohngesetzes (MiLoG) 2014 sind
diese landerspezifischen Regelungen
zwischenzeitlich zwar grundsatzlich
liberholt, das Procedere ist aber
trotzdem dasselbe geblieben: Un-
terliegt ein Beschaffungsvorgang
dem Landesvergaberecht, so muss
der offentliche Auftraggeber - also
gegebenenfalls auch ein Empfanger
von 6ffentlichen Fordergeldern (s.0.)
- im Rahmen der Angebotsabgabe
von allen bietenden Unternehmen
Erkldrungen zur Zahlung von gesetz-
lich festgelegtem Mindestlohn
einholen. Die Lander stellen hierfiir
Musterformulare zur Verfiigung.
Legt ein Bieter eine derartige Erkla-
rung bei der Angebotsabgabe nicht
vor oder reicht sie nach obligatori-
scher Nachforderung nicht nach,

so muss er ausgeschlossen werden.

Dabei gibt es folgende Besonder-
heiten:

# Legt ein Landesvergabegesetz
einen hoheren Mindestlohn als
das MiLoG fest, beispielsweise § 3
des LTTG Rheinland-Pfalz, so gilt
fiir die Bieter die Mindestlohnvor-
gabe des Landesvergaberechts.

# Beteiligt sich ein ausldndisches
Unternehmen an einer Ausschrei-
bung, so ist die Mindestlohnrege-
lung des Landesvergaberechts
fiir dieses Unternehmen nur dann
verpflichtend, wenn es die Leis-
tung auf dem Boden der Bundes-
republik Deutschland erbringt.
Programmiert beispielsweise ein
auslandischer Dienstleister eine
Website komplett im Ausland,
so darf er nach Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs
nicht ausgeschlossen werden,
wenn er sich nicht zur Mindest-
lohnzahlung nach deutschem
Recht verpflichtet.

Norm fiir internationales Fairplay
tm Rahmen von 6ffentlichen Auftra-

~ gen auch international faire Arbeits-

bedingungen sicherzustellen, ist
das Prinzip der 1LO-Kernarbeits-
norm-Erkldrungen: Sollen in einer
Ausschreibung bestimmte Waren
oder Warengruppen wie Textilien,
Natursteine oder Agrarprodukte, die
aus Afrika, Asien oder Lateinamerika

stammen, beschafft werden, so

miissen die bietenden Unternehmen
nachweisen, dass die Produkte
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unter Beachtung von Mindestanfor-
derungen der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) gewonnen
oder hergestellt worden sind. Hier-
durch soll beispielsweise vermieden
werden, dass bundesdeutsche
offentliche Auftraggeber Waren
beschaffen, die unter Missachtung
von Verbotsvorschriften zur Kinder-
arbeit hergestellt wurden.

Die jeweiligen Waren oder Waren-
gruppen unterscheiden sich von
Bundesland zu Bundesland. Ebenso
differiert die Art und Weise, wie
die Nachweise zur Beachtung der
ILO Kernarbeitsnormen erbracht
werden mussen. So ist etwa in
Sachsen-Anhalt lediglich eine
schriftliche Erkldrung abzugeben,
in Niedersachsen miissen Bieter
hingegen ein international aner-
kanntes Fair-Trade-Zertifikat
vorlegen.

Was die Lander sonst noch regeln
Daneben weisen die Landesvergabe-
gesetze typischerweise Regelungen
zu den folgenden Bereichen auf:

# Es werden Lose gebildet, um kleine
und mittelstandische Unterneh-
men zu fordern; die Vorgaben
sind zum Teil scharfer als in den
Vergabe- und Vertragsordnungen.

# Sie ermoglichen die Nutzung von
erganzenden Zuschlagskriterien,
etwa zur umweltvertraglichen
Beschaffung oder zur Beriicksich-
tigung von Sozialkriterien, die in

i
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dieser Form nicht in den Vergabe-
und Vertragsordnungen geregelt
sind.
Die Vorschriften zu Mindestlohn
und/oder der ILO-Kernarbeits-
norm werden auf etwaige Subun-
ternehmer der bietenden Unter-
nehmer ausgedehnt.
Sie definieren die Art und Weise,
wie offentliche Auftraggeber die
Einhaltung der Mindestlohnzah-
lungspflicht und/oder die Beach-
tung der ILO-Kernarbeitsnorm
durch die Bieter kontrollieren
miissen.
# Sie legen verpflichtende Vertrags-
klauseln fest, die die Auftraggeber
verwenden miissen. =
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VORSCHAU:

JJ Im nachsten und letzten Beitrag der
! Artikelserie wird Frank Wolter am
,i Beispiel eines Projekts zur landlichen
| Entwicklung ein typisches Vergabever-

| fahren durchlaufen.

.L,-{!j KONTAKT:
g

| b’ Frank Wolter
r-'ﬁ | TEAM3 Telkamp, Wolter & Telkamp
(S | Unternehmensberater-Partnerschaft
#’\'i'i | Telefon: 05515078974
firs y wolter@team3-unternehmensberatung.de
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Wie lauft ein Ausschreibungsverfahren fiir einen privaten Projekttrager in der Regel ab?
Im letzten Beitrag seiner Artikelserie zum Vergaberecht bei offentlicher Forderung fasst
Jurist Frank Wolter es beispielhaft zusammen.

[VON FRANK WOLTER]

Stellen Sie sich vor, Sie wollen in
Ihrer Region einen Wanderweg er-
richten und haben erfolgreich For-
dermittel beantragt. Zur Umsetzung
brauchen Sie gewisse Teilleistungen:
Ein Architekt muss den Weg planen
und konzipieren, ein Grafiker Schilder
und Hinweistafeln gestalten, ein

)

Das Vergaberecht 'sr
zugegebenermafen nicht
gerade leicht, aber Amgst

Méoglichkeiten, die von Bundesland
zu Bundesland variieren:

# In Niedersachsen werden Sie bei
derartigen Projekten immer als
offentlicher Auftraggeber im Sinne
§8§ 99 Nr. 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) eingestuft. Sie miissen das
gesamte Vergaberecht einhalten:
die Vergabe- und Vertragsord-
nungen fiir Leistungen (VOL)
und Bauleistungen (VOB) sowie -
die Regelungen des jeweiligen
Landesvergaberechts.

muss es keinem bereiten.” 4

=

In anderen Bundesldndern ist
ausschlaggebend, wie hoch die
Forderung ausfallt oder wie viel

Dienstleister Schilder und Banke
herstellen und ein wieder anderer
jene platzieren. Und vielleicht wollen
Sie auch eine Schutzhiitte am Weges-
rand bauen lassen. All diese Aufga-
ben miissen Sie ausschreiben. Doch
welche Schritte gilt es, im Vergabe-
und wettbewerblichen Auswahl-
verfahren zu durchlaufen? Gleich
vorweg: Dieser Artikel zeigt sehr ver-
einfacht, wie es im Regelfall ablauft.
Zur Vertiefung finden Sie unter dem
Artikel den Hinweis auf ein ausfiihr-
liches Ablaufschema.

Prozent sie von den Gesamtkosten
ausmacht. Davon hangt ab, ob Sie
die VOB, VOL beziehungsweise
Unterschwellenvergabeordnung
(Uvg0) beachten miissen. In Thii-
ringen ist dies bei einer Forde-
rung von mehr als 50 000 Euro
der Fall.

In Rheinland-Pfalz und Baden-
Wiirttemberg miissen Sie lediglich
Angebote zu den einzelnen Leis-
tungen einholen und wettbewerb-
lich auswahlen.

x

Gut vorbereiten

Design sind freiberufliche Leis-
tungen. Es hdngt vom jeweiligen
Bundesland ab, wie diese aus-
zuschreiben sind. Banke, Tafeln
und Ahnliches sind Lieferleis-
tungen nach VOL oder UVgO.
Den Weg errichten, eine Schutz-
hiitte bauen und Schilder an-
bringen sind Bauleistungen
nach VOB.

VI schétzen Sie den Auftragswert

gemaR § 3 der Vergabeverord-
nung (siehe dazu auch Landin-
Form 1.18): Erkunden Sie den
Markt und schatzen Sie die
voraussichtlichen Kosten der
einzelnen Teilleistungen. So
kénnen Sie einen funktionalen
und sinnvollen Gesamtwert defi-
nieren. Hier helfen die Informa-
tionen, die Sie bereits fiir den
Férderantrag zusammengestellt
haben; marktbedingte Anderun-
gen miissen Sie trotzdem be-
riicksichtigen. Bei Bauleistungen
miissen Sie Lieferungen und
Leistungen mitkalkulieren, auch
wenn diese danach nach VOL
oder UVgO auszuschreiben sind:
Die Gestaltungs- und Anferti-
gungskosten der Schilder
miissen Sie also zu den reinen
Baukosten addieren.

die beschrankte Ausschreibung
mit Teilnahmewettbewerb. Aber
es gibt auch Ausnahmen: Bei der
VOB und VOL die beschrankte
Ausschreibung sowie die frei-
handige Vergabe, bei der UVg0
die beschrankte Ausschreibung
ohne Teilnahmewettbewerb
sowie die Verhandlungsvergabe.
Bei einigen Ausnahmenverfahren
legen Sie Eignungskriterien der
bietenden Unternehmen fest:

Im Rahmen einer beschrankten
Ausschreibung ohne Teilnahme-
wettbewerb, einer freihandigen
oder einer Verhandlungsvergabe,
miissen Sie die Eignung des
kontaktierten Unternehmens
vorab priifen und gegebenen-
falls im weiteren Verlauf verifi-
zieren.

Erstellen Sie die Vergabeunter-
lagen (siehe dazu auch LandIn-
Form 2.18): Beschreiben Sie die
Leistung produktneutral und
diskriminierungsfrei. Definieren
Sie Bewerbungs- oder Teilnah-
mebedingungen sowie Zuschlags-
und Wertungskriterien. Denken
Sie an besondere Erkldrungen
und Bedingungen nach dem
jeweiligen Landesvergaberecht,
beispielsweise die Mindestlohn-
erkldrung. Formulieren Sie Ver-
tragsbedingungen fiir die spéte-
re Auftragsabwicklung.

Setzen Sie ausreichend lange
Fristen: Angebotsfrist, Bewer-
bungsfrist bei Teilnahmewettbe-
werben, Binde- und Zuschlags-
frist.

auf, ein Angebot abzugeben:
Heutiger Standard ist die Verof-
fentlichung auf offiziellen Verga-
beplattformen im Internet, von
denen alle Vergabeunterlagen
heruntergeladen werden kdnnen.

] Beantworten Sie etwaige Bieter-

fragen.

V] Ansehen diirfen Sie die Angebote

erst, wenn die Frist abgelaufen
ist. Dabei gilt das Vieraugen-
prinzip; die Angebotsoffnung
miissen Sie in einem Protokoll
dokumentieren.

Priifen und bewerten Sie die An-
gebote: Gibt es Formfehler oder
Griinde, die zum Ausschluss
eines Angebots filhren - also
fehlende Unterschriften oder
verdnderte Unterlagen? Kénnen
fehlende Unterlagen wie Nach-
weise zur Eignung der Bieter und
Mindestlohnerkldrungen nach-
gefordert werden? Eignet sich
der Bieter? Erfiillen Preis und
Angebot die Vorgaben? Oder hat
der Bieter vielleicht den Kies fiir
den Wanderweg in Kubikmetern
kalkuliert, statt wie Sie in Ton-
nen - miissen also noch Anga-
ben abgeklart werden? Welches
Angebot ist das wirtschaftlichste
nach lhren Zuschlags- und Wer-
tungskriterien?

Heben Sie die Ausschreibung
auf, wenn Sie keine zur Leis-

Hier geht's zum Film: www.netzwerk-laendlither-raum.de/vergabe

Von Anfang an dokumentieren
Dokumentieren Sie jeden einzelnen
Arbeitsschritt des Verfahrens. Fol-
gende Unterlagen gehoren dazu:

# Screenshots der Bekannt-
machungs-Verdffentlichung,

# Anschreiben an ausgewdhlte
Unternehmen,

# Vergabeunterlagen,

# Protokoll der Angebotsdffnung,

# Tabellen zu Wertung und Auswahl,

# Zuschlag und Bieterinformation,

# Fotos und Unterlagen zur
Umsetzung des Projekts,

# Rechnungen.

Der Autor und die DVS hoffen, dass

die Artikelserie dazu beitragen
konnte, der 6ffentlichen Vergabe
den Schrecken zu nehmen. ,Das

Vergaberecht ist zugegebenermaBen
nicht gerade leicht, aber Angst muss
es keinem bereiten”, sagt Frank

Wolter. =

SERVICE

Zum Weiterlesen:

Das ausfiihrliche Ablaufschema
der beispielhaften Vergabe sowie

weitere Infos zum Thema gibt es
unter: www.netzwerk-laendlicher-

raum.de/vergabe/

Das konkrete Verfahren
Folgende Schritte miissen Sie beim
konkreten Verfahren beachten:

tungsbeschreibung passenden
Angebote erhalten.

M Erteilen Sie dem erfolgreichen
Bieter den Zuschlag und infor-
mieren Sie die anderen. _

V] Ergeben sich bei der Umsetzung
des Projekts wesentliche
Vertragsanderungen, miissen
Sie Auftragserweiterungen gege-
benenfalls erneut ausschreiben.

Es ist hilfreich, die jeweiligen Rege- [V Bilden Sie Lose: Wo es geht,
lungen zur Hand zu haben. Fiir eine miissen Leistungen getrennt
Privatperson, die die VOB, VOL oder voneinander ausgeschrieben
UVgO anwenden muss, sahe eine werden: Die Grafik getrennt von
grobe CHECKLISTE fiir die Vorbe- der Konzeption, der Wegebau
reitung so aus: getrennt vom Bau der Schutz-
hiitte. Wenn Sie das nicht wollen,
miissen Sie das begriinden und
sachlich rechtfertigen - bei-
spielsweise, wenn Schilder und

| - Auflagen beachten

| Im Zuwendungsbescheid und seinen
Anlagen steht, welche Auflagen Sie
beachten miissen. Als klassischer
offentlicher Auftraggeber, beispiels-
weise eine Kommune, miissen Sie
| das komplette formliche Vergabe-
I recht anwenden. Als Privatperson,
beispielsweise als Verein, gibt es
fiir Sie hingegen verschiedene

KONTAKT:

Frank Wolter
TEAM3 Telkamp, Wolter & Telkamp
Unternehmensberater-Partnerschaft
Telefon: 0551 5078974
wolter@team3-unternehmensberatung.de

V] Halten Sie die Kommunikations-
und Formregeln Ihrer Vergabe-
ordnung ein.

M Machen Sie die Ausschreibung
bekannt oder fordern Sie ausge-
wahlte geeignete Unternehmen

M ordnen Sie die Teilleistungen
in Kategorien ein: Planung und
Konzeption sowie Grafik und
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